Sprava ¢. 11/2019

Kontrolu vykonala: Mgr. Lenka Zuchova, hlavna kontrolérka obce
Povinna osoba: Obec Sucany

Kontrolované obdobie: rok 2018 a I. polrok 2019

Cas vykonania kontroly:  od 5.8.2019 do 18.9.2019

Miesto vykonania kontroly: OcU Suéany

Ciel’ kontroly: Kontrola vybavovania staznosti a peticii

Predmet kontroly: Kontrola vybavovania st’aznosti a peticii

Pravo ob¢anov podavat’ staznosti je upravené Zakonom ¢. 9/2010 o st’aznostiach v zneni neskorsich
predpisov a peti¢né pravo je obéanom zarudené ¢l. 27 ustavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava SR
v zneni neskor$ich predpisov, jeho vykonédvanie upravuje Zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zadkon o petiénom prave).

Predmetom kontroly bolo zistenie redlneho stavu poctu prijatych st'aznosti a peticii za rok 2018 a I.
polrok 2019, vecné zamerania prijatych staznosti a peticii a spoésob vybavenia a vyhodnotenia
opodstatnenosti prijatych staznosti a peticii. Ciel'om kontroly bola kontrola dodrziavania zékona
o staznostiach, dodrziavania vnitorného predpisu o staznostiach, dodrziavania zakona o peti¢nom
prave a dodrziavania lehdt na vybavenie st'aznosti

Z hl'adiska zakona €. 9/2010 o st'aznostiach (d’alej len zdkon o st'aznostiach), tento upravuje postupy
pri podavani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti fyzickych alebo pravnickych osob (§1).
Vybavovanim staznosti je ich prijimanie, evidencia, preSetrovanie aich vybavenie, stym, ze
vybavenim staznosti je jej vratenie, odlozenie, ozndmenie vysledku preSetrenia alebo ozndmenie
vysledku prekontrolovania spravnosti vybavenia predchadzajiucej staznosti. St'aznostou pritom
podrla ustanoveni §3 je podanie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorym sa domdha ochrany svojich
prav alebo pravom chranenych zaujmoch, o ktorych sa domnieva, ze boli porusené ¢innost'ou alebo
nec¢innost'ou organu verejnej spravy alebo poukazuje na konkrétne nedostatky, najméi poruSenie
pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v pdsobnosti orgdnu verejnej spravy. Za staznost’ sa
naopak nepovazuje podanie, ktoré mé charakter dopytu, vyjadrenia, ndzoru, Ziadosti ,podnetu alebo
navrhu (§4). Staznost'ou nie je ani podanie, ktoré poukazuje na konkrétne nedostatky v ¢innosti
orgdnu verejnej spravy, ktorych odstranenie alebo vybavenie je upravené osobitnym predpisom ako
napr. trestnym poriadkom, peticnym zdkonom, katastrdlnym zakonom, zakonom o ochrane

spotrebitel’a atd’. a d’alSie podania podla ustanoveni §4 ods. 1 pism. c¢) az f) aods. 2 zékona



o st'aznostiach.

Co sa tyka zakona o petiénom prave, podla ustanoveni §1 ma kazdy pravo sam alebo s inymi
obracat’ sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolo¢ného zaujmu so ziadostami, ndvrhmi
a staznost'ami na organy verejnej moci.

Co sa tyka dorugenych podani nazvanych resp. vyhodnotenych ako staznosti, za I. polrok roku 2019
boli ku ditu ukoncenia kontroly zaevidované ako st'aznost’ 4 podania. V roku 2018 boli dorucené
a zaevidované tri podania. Co sa tyka doru¢enych peticii, v roku 2019 nebola ku ditu ukonéenia
kontroly dorucena ziadna peticia. V roku 2018 bola doru¢ena jedna peticia.

Centralna evidencia staznosti je vedena podla kalendarnych rokov. Peticie st taktiezZ evidované
v centralnej evidencii peticii. Obe evidencie si centralne prijimané, evidované organizacnym
referentom. Po zaevidovani sa jednotlivé podnety vyhodnotia, ato bud’ prednostom OU alebo
starostom obce a pridelia sa na preSetrenie/ vybavenie konkrétnemu referentovi v zmysle zakona os

staznostiach resp. zdkona o peticnom prave.

Podanie s poradovym c¢islom 1/2018 bolo obci dorucené dia 16.8.2018. Stazovatelkou bola p.
XXXXXXXX apodanie bolo po zaevidovani pridelené na preSetrenie a vybavenie referatu
zivotného prostredia. Podanie bolo nazvané ako ,,St'aznost’ a vyzva na napravy*, bolo posudené, ¢i
je staznost'ou podl'a ustanoveni §3 zakona o staznostiach a bolo odlozené s odévodnenim, ze sa
o staznost’ nejedna, nakol’ko malo charakter dopytu, vyjadrenia, nazoru, ziadosti, podnetu alebo
navrhu podla ustanovenia §4 ods. 1 pism. a) zdkona o staznostiach. O jeho odloZeni bola
stazovatel’ka informovand Upovedomenim o odloZeni podania dna 27.8. 2018 s tym, Ze podanie
bude v nasledujicom mesiaci prerokované na komisii verejného poriadku.

Dna 12.9. 2018 bolo podanie po jeho prerokovani v komisii verejného poriadku a na jej ziadost’
postupené na vybavenie Okresnému riaditel'stvu PZ v Martine ako miestne a vecne prislusnému
organu v sulade s §4 ods. 4 zakona o st'aznostiach pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu o com

bolo toho istého diia zaslané oznamenie o postipeni staznosti stazovatel’ke.

Podanie s poradovym c¢islom 2/2018 bolo obci dorucené dna 17.8.2018. Stazovatelom bolo
XXXXX apo zaevidovani pridelené bolo referatu Zivotného prostredia. Podanie bolo nazvané ako
»dtaznost SVB®, jeho predmetom boli susedské spory, bolo postdené, ¢i je staznostou podla
ustanoveni §3 zékona o staznostiach a bolo odlozené s odévodnenim, Ze sa o st'aznost’ nejedna,
nakol’ko malo charakter dopytu, vyjadrenia, ndzoru, ziadosti, podnetu alebo navrhu podla
ustanovenia §4 ods. 1 pism. a) zakona o staznostiach. Upovedomenie o odlozeni podania bolo

zaslané dna 27.8.2018, ¢iZe v lehote podl'a ustanovenia §4 ods. 3 zdkona o st'aznostiach.



Podanie s poradovym ¢islom 3/2018 bolo obci dorucené dna 2.11.2018 (elektronicky na
starosta@sucany.sk) Stazovatelom bol p. XXXXXX. Podanie bolo nazvané ako staznost
a smerovalo proti konaniu vedenia spolo¢ného stavebného tradu. Podanie bolo preposlané referatu
personalistiky a miezd, ktoré vramci procesu preSetrovania podania poziadalo stazovatela
o sucinnost’, ktoru tento poskytol. S vedenim stavebného tradu, voc¢i ktorého konaniu podanie

smerovalo, skuto¢nosti v iom uvadzané preSetroval starosta obce ako priamy nadriadeny.

Podanie s poradovym cislom 1/2019 bolo obci doruc¢ené dna 20.5.2019. StaZovatelom bol p
XXXXX Podanie bolo nazvané ako ,,Staznost’ vo¢i umiestneniu drobnej stavby na susednom
pozemku* a po zaevidovani pridelené na preSetrenie stavebnému referatu. Oznamenie o d’alSich
krokoch v predmetnej veci bolo st'azovatelovi zaslané dia 14.6.2019, nasledne sa vykonali d’alSie

ukony spojené s preSetrovanim podania a v danej veci sa aj v si€asnosti kona.

Podanie s poradovym cislom 2/2019 bolo obci dorucené diia 31.5.2019. Podanie bolo nazvané ako
»Staznost’ voci nevybavenému odvolaniu a ziadost’ o pozastavenie rozhodnutia® — postiipenie
ajednalo sa o odstipenie podania, ktoré bolo dorucen¢ Odboru vystavby a bytovej politiky
oddelenia $tatnej stavebnej spravy v Ziline a ktory postupil podanie Obci Su¢any ako organu
verejnej spravy prislusSnému na vybavenie st'aznosti. Stazovatel’kou bola XXXXXX. Obec Su€any
nasledne 3.6. 2019 toto podanie postapila Obci Klastor pod Znievom ako prislusnému organu
verejnej spravy, nakol’ko obec Klastor pod Znievom bola prisluSnym stavebnym uradom o ¢om bola

zéaroven stazovatel'ka upovedomena.

Podanie s poradovym c¢islom 3/2019 bolo obci dorucené dna 3.6.2019. Stazovatelom bol
XXXXXXXXX. Podanie bolo nazvané ako ,,Staznost™ a po zaevidovani pridelené na presetrenie
na stavebny referat. V ramci preSetrovania bolo postdené, ¢i je podanie staznostou podla
ustanoveni §3 zakona o staznostiach a nasledne bolo odlozené s odovodnenim, Zze sa o staznost’
podla zdkona o staznostiach nejedna a nakol'ko sa jedna o susedské spory a ochranu prav susedov,
rieSenie podania nie je v kompetencii obce a stazovatel'ovi bola zaslana odpoved’ v danom zneni

dna 6.6.2019, ¢ize v lehote podl'a ustanovenia §4 ods. 3 zadkona o st'aznostiach.

Podanie s poradovym cislom 4/2019 bolo obci doruc¢ené dna 4.6.2019. Predmetom podania bola
nec¢innost’ spolo¢ného stavebného turadu. Stazovatelkou bola XXXXXXXXX. Podanie bolo
pridelené na preSetrenie spolo¢nému stavebnému tradu.

Kontrolné zistenia k jednotlivym podaniam su uvedené nizsie.


mailto:starosta@sucany.sk

Peticia s poradovym ¢islom 1/2018 bola obci dorucend dna 9.4.2018. Predmetom peticie bola
poziadavka na ,,starostu obce Sucany ako aj zastupitel'stvo obce, aby vykonali vSetky potrebné kroky
a opatrenia na suvisli opravu asfaltového povrchu celej cesty v Sucanoch na Ul. 29. augusta, az po
koniec cesty po mostik anie len jej Cast, ¢im by sa odstranil zly sufasny stav po realizacii
kanalizacie, kde dochédza k postupnému prepadavaniu stredu cesty, vypadavaniu asfaltu po
zhotovenych pripojkdch ako aj castych opravach vodovodnej siete, kde vznikaju nové anové
praskliny ajamy, ¢im si obcania poskodzuju svoje vozidld a chodci, cyklisti ohrozuju svoje
zdravie.” Peticiu podpisalo 109 obcanov, prevazne tych, ktori maju trvalé bydlisko na predmetne;j
ulici, avSak nie vSetci obCania uviedli daje v peticii v stlade s ustanovenim §4 ods. 2 zakona
0 peticnom préave.

Peticia bola podl'a §5d ods. 3 zékona o petiénom prave prerokovana na zasadnuti OZ dia 24.4.2018
a vzata na vedomie Uznesenim OZ €. 44/2018 s tym, Ze peticii bolo v celom rozsahu vyhovené.
Oznamenie o vysledku vybavenia peticie bolo zaslané osobe, ktora peticiu podala/ zastupcovi
v styku s organom verejnej moci v stlade s § 45 ods. 5 zdkona o peticnom prave dia 2.5.2018
a zaroven bolo podl'a § 5 ods. 7 zdkona zverejnené na uradnej tabuli webového sidla obce po dobu
15 dni od 2.5. 2018 do 17.5.2018.

Z kontroly vybavovania peticii nevzisli Ziadne kontrolné zistenia.

Opis zistenych nedostatkov a navrhy odporicani alebo opatreni na napravu zistenych

nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku

Podanie s poradovym c¢islom 1/2018, ktoré bolo obci dorucené dna 16.8.2018 bolo postiipené na
vybavenie Okresnému riaditel'stvu PZ v Martine ako miestne a vecne prislusnému organu v stilade
s §4 ods. 4 zakona o st’aznostiach pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu, o ¢om bolo toho istého
dina (12.9.) zaslané oznamenie o postupeni staznosti stazovatel'ke, ateda po lehote desiatich

pracovnych dni uvedenej v § 9 zdkona o st'aZnostiach.

Pri podani s poradovym c¢islom 3/2018, ktoré bolo obci doru¢ené dia 2.11.2018 bolo zistené, ze po
jeho zaevidovani doSlo k jeho preSetreniu, ale nedoSlo k naplneniu formalneho postupu podla
ustanoveni zédkona o staznostiach. (k postdeniu, ¢i sa jednd o st'aznost’ dl'a zakona, upovedomeniu
o odlozeni staZnosti — porusenie ustanovenia §4 ods. 3 zdkona o staznostiach, o postipeni st'aznosti

- §9 zakona o st'aznostiach, resp. o vybaveni staznosti - § 13 ods. 1 zdkona o staznostiach).

V rédmci podania €. 4/2019, ktoré bolo obci doruc¢ené dia 4.6.2019, sa vo veci d’alej nekonalo podla

stanoveni zakona o st’aznostiach.



V rdmci kontrola vnutornej smernice ajej suladu so zdkonom o staznostiach aso zakonom
o peticnom prave bolo zistené, Ze v sucasnosti je v rdmci obce platnd Smernica na zabezpecenie
postupu vybavovania staznosti a peticii schvalena Uznesenim OZ €. 2/2014 bod B3 dia 3.4.2014 s
ucinnostou od 4.4.2014. Tato smernica v sucasnosti obsahuje viacero neaktudlnych ustanoveni,
nakol’ko od doby jej prijatia, presiel zakon o st'aznostiach Styrmi novelizaciami. — zmena z roku
2019 nemala vplyv na znenie smernice, rovnako ako zmena z roku 2016 viacero zmien bolo ale
zavedenych zdkonom ¢. 94/2017 z 23.3.2017. Konkrétne sa jednd napr. o nasledovné zmeny
jednotlivych ustanoveni smernice:

e v CL II ods. 2 pism. a) ,,mé charakter dopytu, vyjadrenia, nazoru, ziadosti, podnetu alebo
navrhu a nie je v iom jednoznacéne vyjadrené, ochrany akého svojho prava alebo pravom
chranen¢ho zdujmu sa osoba domaha,“ zmena na znenie ,,ma charakter dopytu, vyjadrenia,
nazoru, ziadosti, podnetu alebo navrhu*

e v CLIL ods. 2 pism. ¢) ,,je staznostou podl'a osobitného predpisu, alebo™ zmena znenia na
.je staznostou podla osobitného predpisu® v Cl

e v CL IL ods. 2 pism. d) ,,smeruje proti rozhodnutiu organu verejnej spravy vydanému v
konani podla in¢ho pravneho predpisu.“ zmena na ,smeruje proti rozhodnutiu orgénu
verejnej spravy vydanému v konani podl'a osobitného predpisu.*

e v CL 1L ods. 2 pism. e) a f) zmenit na ,,¢) smeruje proti ziverom kontroly, auditu, dohl'adu,
dozoru alebo inSpekcie podla osobitného predpisud4a) alebo f) obsahuje utajované
skuto¢nosti alebo z obsahu ktorého je zrejmé, Ze jeho vybavenim ako st’aznosti podl'a tohto
zékona by doslo k ohrozeniu utajovanych skuto¢nosti podl'a osobitné¢ho predpisu.

e v CLII ods. 2 stavajuce pism. e) a f) adekvéatne premenovat’ na g) a h)

e v CLIIL ods. 1 vypustit’ ,,ustne do zaznamu, telefaxom,* a ,,ustne st'aznosti do zdznamu* a
,telefaxom® resp- prvl vetu zmenit’ na znenie ,,St'aznost” musi byt pisomna a mozno ju
podat’ v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe.*

e v CL IIL vypustit ods. 4, 5 a 6 a ostatné adekvatne precislovat’, zaroveii v su¢asnom ods. 7
vypustit’ slovo telefaxom a upravit’ znenie dl'a §5 ods. 5 zdkona o st'aznostiach

e v Cl Il ods. 2 zmenit ,adresu trvalého pobytu alebo adresu prechodného pobytu na
»adresu pobytu*

e v smernici chyba CI. III. ods. 3

e v CL IIL ods. 2 doplnit vetu ,,Podpisanim staznosti v elektronickej forme sa rozumie
podpisanie staznosti platnym zaruc¢enym elektronickym podpisom stazovatela® o vetu ,,to
neplati, ak staznost’ bola odoslana prostrednictvom pristupového miesta, ktoré vyzaduje
uspesnu autentifikaciu stazovatel'a.*

e V CLIIL ods. 11 doplnenie poslednej vety o ,.inak staznost’ odlozi podl'a § 6 ods. 1 pism.



J) zékona o staznostiach
A dalsie zmeny dla v sucasnosti platnej legislativy. Co sa tyka suladu smernice so zakonom
o peti¢nom prave, nakol’ko tejto problematike venuje smernica len jeden &lanok (Cl. X, body 1. —

5.) auvadza odvolanie na zakon, je tato Cast’ v sulade s platnou legislativou.

K zistenym nedostatkom odporuc¢am okrem novelizdcie vnutornej smernice poucenie vSetkych
referentov s obsahom tejto smernice ako aj s postupom pri doru¢enych podnetoch v rdmci obecného
uradu. Zaroven bude potrebné urcit’ osobu zodpovednt za dosledovanie priebehu presetrovania resp.
vybavovania prijatych podnetov tak, aby tento proces zodpovedal legislativnej tiprave.

Navrh spravy na oboznamenie bol kontrolovanému subjektu doruceny: 18.9.2019

Podanie namietok kontrolovanym subjektom k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam, opatreniam alebo k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych

opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku

uvedenych v navrhu spravy a spésob vysporiadania tychto namietok.
Zoznam priloh preukazujucich zistené nedostatky:
e Smernica na zabezpec€enie postupu vybavovania st'aznosti a peticii
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:
Sprava bola vypracovana dia: 25.9.2019
Spravu vypracovala: Mgr. Zuchova Lenka, hlavna kontrolorka obce .........ccocovvvennnee.
Sprava bola za kontrolovany subjekt prevzata: 25.9.2019

Mgr. Eva Belicova, prednostka OcU ..........c.cceeueeueee.

Martin Rybar, starosta obce  ....ccccrvvvercrnnnene
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