Sprava ¢. 2/2020

Kontrolu vykonala: Mgr. Lenka Zuchova, hlavna kontrolorka obce

Kontrolovany subjekt/ povinna osoba: Obec Sucany

Kontrolované obdobie: rok 2019

Cas vykonania kontroly: od 21.8.2020 do 21.9.2020

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad

Ciel’ kontroly: Kontrola ¢erpania dotacie na zariadenie Skolského

stravovania — Skolska jedaleti pri Zakladnej kole
SNP a Skolského klubu deti pri ZS SNP v Sudanoch,
kontrola dodrziavania zakonnych ustanoveni s
dorazom na efektivnost’ a ucelnost’ vynakladania

finan¢nych prostriedkov

Predmet kontroly: Kontrola pouZitia dotacie podl’a ustanovenia § 6 VZN ¢. 9/2009
o urceni vySky dotacie na mzdy a prevadzku §kol a Skolskych zariadeni na izemi obce

Sucany

Legislativne je problematika vykonanej kontroly resp. dotacii pre Skoly a Skolské zariadenia
vymedzena Zakonom ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, Zakonom ¢. 502/2002 Z. z. o financnej kontrole a
vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,
Zakonom €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov /Nariadenie vlady SR
€. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v zneni neskorsich
predpisov/ a VZN ¢. 9/2009 o urceni vySky dotacie na mzdy a prevadzku §kol a Skolskych
zariadeni zriadenych na Gizemi Obce Sucany. V zmysle §6 ods.12 zakona 596/2003 o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov obec
rozpisuje finanéné prostriedky poukazané podla zakona €. 564/20045 o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a nariadenia vlady ¢. 668/2004 o rozdel'ovani
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave na zaklade vlastného podnetu a zaroven podla
ustanovenia § 6 ods. 22 vykondva finan¢nu kontrolu na tseku hospodérenia s finanénymi

prostriedkami pridelenymi podl'a odseku 12 a kontroluje efektivnost’ a i€elnost’ ich vyuzitia.



Podl’a ustanoveni § 6 ods.12 pism. d) zdkona ¢.596/2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolske;j
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov obec urc¢i vsSeobecne zavidznym
nariadenim pre zriad’'ovatel'ov podla pismena b) a zdkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly,
materské Skoly a Skolské zariadenia vo svojej zriad’ ovatel'skej posobnosti

- podrobnosti financovania zédkladnych umeleckych $kol, jazykovych §kol, materskych $kol a
Skolskych zariadeni,

- lehotu na predlozenie udajov, podla ktorych bude financovat' zakladné umelecké skoly,
jazykové Skoly, materské Skoly a skolské zariadenia okrem tdajov podla osobitného predpisu,
- vysku finan¢nych prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na ziaka zakladnej umelecke;j
Skoly, posluchaca jazykovej Skoly, dieta materskej Skoly alebo Skolského zariadenia; v
zariadeniach Skolského stravovania na ziaka Skoly, skuto¢ného stravnika alebo na jedno hlavné
jedlo alebo doplnkové jedlo

- dent v mesiaci, do ktorého poskytne finan¢né prostriedky

Dotéciou sa podl'a VZN ¢. 9/2009 rozumie finan¢né dotacia, ktord je uréena na:

- tarifny plat, osobny plat, priplatok za riadenie, priplatok za zastupovanie, osobny priplatok,
za vykon Specializovanej ¢innosti, kreditovy priplatok, vykonnostny priplatok, priplatok za
prakticku pripravu, priplatok za pracu v noci, priplatok za pracu v sobotu alebo v nedelu,
priplatok za pracu vo sviatok, plat za pracu nadcas, a odmenu, vyplacanych pedagogickému a
nepedagogickému zamestnancovi Skoly a Skolského zariadenia za podmienok a v rozsahu
ustanovenych osobitnym predpisom;

- vydavky na poistné a prispevok do poistovni hradené zamestnavatel'om za pedagogickych a
nepedagogickych zamestnancov Skoly alebo Skolského zariadenia;

- vydavky na odstupné a odchodné vyplacané podl'a osobitnych predpisov maximélne vo vyske
dohodnutej v kolektivnej zmluve vysSieho stupiia.

- vydavky na nemocenské davky a urazové davky hradené zamestnavatel'om podl'a osobitnych
predpisov.

- bezné vydavky 8kol a Skolskych zariadeni a zahfiia vydavky za tovary a sluzby definované
Ministerstvom financii SR v ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v kategérii 630
- tovary a sluzby. Ide o vydavky na cestovné ndhrady, energie, vodu a komunikacie, material,
dopravné, rutinnti a Standardnt udrzbu, ndjomné za najom a sluzby Specifikované v polozkach
631 az 637 ekonomicke;j klasifikacie.

Vyska poskytnutej dotacie a spdsob pouzitia finanénych prostriedkov na mzdy a prevadzku
zariadenia Skolského stravovania pre Ziakov zdkladnej Skoly a Skolského klubu deti pri

zakladnej Skole bola uréend v zmysle VZN ¢.9/2009 o urceni vySky dotdcie na mzdy a



prevadzku Skol a Skolskych zariadeni zriadenych na tzemi Obce Sucany a Dodatku ¢. 9
k danému VZN. Roc¢nd vyska dotacie sa podla VZN ¢. 9/2009 urcuje ako sucin poctu
koeficientov, ro¢nej vysky hodnoty koeficientu na ziaka a poctu ziakov k 15.9.
predchadzajiiceho kalendarneho roka stym, Zze hodnotu koeficientu uréi obec podla

ocakéavaného prijmu obce z podielovych dani.

Kontrolou zistené skuto¢nosti

V kontrolovanom obdobi, t.j. rok 2019, poukazala obec finan¢né prostriedky na uhradu
nakladov na mzdy a prevadzku pre Skolsku jedaleti pri zakladnej $kole a Skolsky klub deti
spolu vo vyske 122 445,30 €. Z toho pre dotacia pre Skolsku jedalen bola vo vyske 73 913,04 €
a pre Skolsky klub deti vo vyske 48 532,26 €.

Skolska jedaler

Podla § 140 zakona ¢.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Skolska jedalen sa zriad’'uje na pripravu, vydaj, konzumaciu jedal
a napojov pre stravnikov v ¢ase ich pobytu v skole alebo v Skolskom zariadeni.

Vyska poskytnutej dotacie na uhradu nakladov na mzdy a prevadzku pre Skolsku jedalen bola
v kontrolovanom obdobi 73 913,04 €. Prijimatel’ dotidcie na mzdy a prevadzku predkladal
Stvrtroéné zuctovania dotécie, z ktorych vyplyva ziac¢tovanie dotacie v plnej vyske 73 913,04 €
anaklady na ¢innost’ skolskej jedalne od. 1.1.2019 do 31.12.2019 (néklady prevysujuce dotaciu

boli uhradené z vlastnych prijmov SJ):

1. stupenn | 2. stupenn | Spolu
Kategoria Suma (€) | Suma (€) | Suma (€)
610 - mzdy, priplatky, odmeny | 18 741,43 | 25509,53 | 44 250,96
620- odvody, poistné 6751,21 |8769,34 | 15520,55
630 — tovary a sluzby 899237 | 1194152 | 20933,89
Spolu 34 485,01 | 46 220,39 | 80 705,40
Z toho vydavky v ramci kategorie 630 — tovary a sluzby predstavovali nasledovné:
1. stupen | 2. stupen | Spolu
Vydavok Suma (€) | Suma (€) | Suma (€)
Energie 423534 |5903,14 |10138,48
Postovné a tel. sluzby 98,83 139,91 238,74
Vseob. material, pristroje, zariadenia | 1 304,56 1514,32 2 818,88
Knihy, ¢asopisy, u¢ebné mat. 75,44 80,24 155,68




Udrzba techniky, strojov, priestorov | 837,38 1 168,27 2 005,65
Najomné strojov, pristrojov, objektov | 28,35 40,04 68,39
Vseob. sluzby, §kolenia, poistné, dane | 1 171,04 1578,01 2 749,05
Stravovanie 811,49 976,41 1787,90
Pridel do soc. fondu 167,41 231,89 399,30
Nemocenské 262,53 309,29 571,82
Spolu 8 992,37 11 941,52 | 20 933,89

V kontrolovanom obdobi bolo v skolskej zamestnanych celkovo 5 zamestnancov, z toho
V mesiacoch januar az september sa jednalo o troch zamestnancov v pracovnom tuvéazku 37,5
hod./tyzden ajedného zamestnanca v ivédzku 30 hod./tyzden a Vv mesiacoch september az
december sa jednalo o piatich zamestnancov v uvizku 37,5 hod./tyzden. Potreba navySenia
poc¢tu zamestnancov vyplynula z u€innosti dotacie na stravu tzv. ,,obedov zadarmo* a s tym
stivisiacim navySenim poctu stravnikov. K vytaétovaniu prevadzkovych nakladov boli kontrole
predlozené pokladni¢éné doklady, faktary a vypisy z Gétov. Co sa tyka nékladov v kategorii
vSeobecny material a v§eobecné sluzby, jednalo sa okrem tradi¢nych kancelarskych potrieb,
Cistiacich prostriedkov ¢i nakladov na sluzby uctovnicke, BOZP, deratizacie a pod. aj
0 zvySenie nakladov na dozabezpecenie chodu jedalne v ramci uz spominanej dotacie na stravu
,»obedov zadarmo* ako napr. ndkup novych riadov a priborov a d’alSich kuchynskych potrieb
ako aj aktualizacia agendy v ramci po¢itadového stravovacieho programu. Dalsie vydavky sa
tykali napr. zakupenia pracovnych odevov, zberu odpadov ¢i servisu a oprav zariadeni
v kuchyni. Finan¢né prostriedky tykajuce sa pouzitia dotacie na krytie prevadzkovych
vydavkov, ktoré boli vykdzané pri zuctovani dotdcie vo vySke 73 913,04 €, boli pouzité
efektivne a ucelne. Finan¢né prostriedky boli pouZzité na krytie prevadzkovych vydavkov a
mzdovych vydavkov v stlade s VZN ¢. 9/2009 o urceni vysSky dotacie na mzdy a prevadzku
kol a skolskych zariadeni zriadenych na tizemi Obce Sucany.

Skolsky klub deti

Podla § 114 zakona ¢.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov je Skolsky klub deti sucast'ou Skoly, ktord zabezpecuje pre deti,
ktoré plnia povinnu Skolsku dochddzku na zakladnej Skole, ¢innost podla vychovného
programu Skolského zariadenia zameranu na ich pripravu na vyucovanie a na oddych v case
mimo vyucovania a v ¢ase Skolskych prazdnin.

Vyska poskytnutej dotacie na thradu ndkladov na mzdy a prevadzku pre Skolsky klub deti bola
v kontrolovanom obdobi 48 532,26 €. Prijimatel’ dotacie na mzdy a prevadzku predkladal



Stvrtrocné zuctovania dotécie, z ktorych vyplyva nasledovné Cerpanie dotéacie pre Skolsky klub

deti za od. 1.1.2019 do 31.12.2019:

Kategoria Suma (€)
610 - mzdy, priplatky, odmeny | 31 808,63
620- odvody, poistné 10 754,69
630 — tovary a sluzby 5614,39
Spolu 48 177,71
Z toho vydavky v ramci kategdrie 630 — tovary a sluzby predstavovali nasledovné:
Vydavok Suma (€)
Energie 2 829,52
Postovné a tel. sluzby 102,18

Vseob. material, pristroje, zariadenia | 195,76

Knihy, ¢asopisy, u¢ebné mat. 644,92

Udrzba techniky, strojov, priestorov | 315,82

Najomné strojov, pristrojov, objektov | 81,75

V3seob. sluzby, skolenia, poistné, dane | 189,75

Stravovanie 983,02
Pridel do soc. fondu 271,67
Spolu 5614,39

V kontrolovanom obdobi boli v Skolskom klube deti zamestnani traja zamestnanci. Z toho
dvaja v tviazku 37,5 hod./ tyzden a jeden zamestnanec v tiviazku 22 hod./ tyzden. K vytactovaniu
prevadzkovych nakladov boli kontrole predlozené pokladnicné doklady, faktury a vypisy z
uctov. Jednotlivé vydavky sa tykali napr. nakupu kancelarskych potrieb, pomernych vydavkov
za uctovnictvo, servis €i revizie bezpecnostnych a ostatnych zariadeni. Pre takéto rozictovanie
nakladov (energie, sluzby, servis zariadeni,....) tykajucich sa celej budovy medzi jednotlivé
strediskd ma skola vypracovani Vnutroorganizaénu smernicu ¢. 1/2014 Zasady
vnutroorganizacného rozuctovania spolo¢nych nékladov. Z uvedeného Cerpania finanénych
prostriedkov vyplyva, Ze suma poskytnuta na mzdy a prevadzkové naklady pre Skolsky klub
deti vo vyske 48 532,26 € nebola prijimatel'om dotacie vycerpana v plnej vyske, a teda rozdiel
vo vyske 354,55 € ako nevycerpana cast’ dotacie bol podla ustanoveni §5 VZN ¢&. 9/2009

vrateny na ucet obce k 31.12.2019. Finan¢né prostriedky tykajuce sa pouzitia dotacie na krytie

prevadzkovych vydavkov pre Skolsky klub deti, ktoré boli vykazané pri zuctovani dotacie vo



vyske 48 532,26 €, boli pouzité efektivne a ticelne. Financné prostriedky boli pouzité na krytie
prevadzkovych vydavkov a mzdovych vydavkov v sulade s VZN ¢. 9/2009 o urceni vysky

dotacie na mzdy a prevadzku $kol a skolskych zariadeni zriadenych na tizemi Obce Sucany.

Opis zistenych nedostatkov a navrhy odporicani alebo opatreni na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie postupu ustanoveného § 3 ods. 3 VZN ¢. 9/2009, podla
ktorého Skola po prideleni dotacie poskytnutu dotaciu rozpise na jednotlivé uctovné polozky a
rozpis predlozi na Obecny trad Sucany, ked’ dany rozpis nebol obci doruéeny. Z uvedeného
v ramci kontroly vyplynulo, Ze je potrebné prehodnotit’ cely proces schval’ovania, pridel'ovania
a zuctovania dotacie na mzdy a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni. Zmeny by sa konkrétne
mali tykat poddvania ziadosti o poskytnutie dotdcie, vypoctu vysky dotdcie (zruSenie
koeficientu a zohladnenie aktualnych potrieb podla rozpoétu uvedeného v ziadosti) ako aj
vyuctovania dotacie, ktoré by postacovalo predlozit’ jeden krat ro¢ne po celkovom vycerpani
dotacie

V ramci kontroly bolo na zéklade predloZeného Cerpania schvaleného rozpoctu tiez zistené, Ze
napriek predchadzajicim upozorneniam nedochiddza zo strany externého uctovnika pre
zakladnt Skolu K pravidelnému sledovaniu ¢erpania rozpo¢tu, ¢o ma za nasledok prekra¢ovanie
schvaleného rozpoctu v roznych polozkach (napr. kategoria 610 — mzdy: upraveny rozpocet pre
SKD vo vyske 25978 €, Cerpanie vo vyske 31 808,63 €). Tym dochadza k poruseniu
ustanovenie § 19 ods. 4, Zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, podl'a ktoré¢ho je Statutdrny orgdn subjektu verejnej
spravy povinny zabezpecit, aby sa verejné prostriedky uvolfiovali iba v takej vyske, aka
zodpovedé rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy. Takymto
konanim dochadza k pouZitiu verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, a teda k vys$Siemu
¢erpaniu verejnych prostriedkov, a naslednému poruseniu financnej discipliny podl'a §31 ods.
1 pism. b). predmetného zakona. Aby do buducna nedochadzalo k uvedenému konaniu, je
potrebné opitovne dorazne upozornit’ externého uctovnika zdkladnej Skoly na porusovanie
predmetnych zakonnych ustanoveni a zabezpecit' pravidelné konzultidcie ohl'adom cerpania

rozpoctu s hlavnou uctovnickou obce.

Navrh spravy na oboznamenie bol kontrolovanému subjektu doruéeny: 21.9.2020



Podanie namietok kontrolovanym subjektom k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam, opatreniam alebo k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku
uvedenych v navrhu spravy a sposob vysporiadania tychto namietok

Kontrolovany subjekt podal k zistenym nedostatkom, navrhnutym odpori¢aniam, opatreniam
alebo k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstrdnenie pri¢in ich vzniku uvedenych v navrhu spravy
nasledovné vyjadrenie:

. ,,Cerpanie schvaleného rozpoétu:

1., ... napriek viacerym predchadzajucim upozorneniam nedochddza zo strany
externého uctovnika k pravidelnému sledovaniu cerpania rozpoctu, co ma za nasledok
prekracovanie schvaleného rozpoctu v roznych polozkach...

Dany nedostatok bol sp6sobeny externym uctovnikom, ktory si v minulosti ¢erpanie dotacii
poskytovanych zriadovatelom na origindlne kompetencie vzdjomne kontroloval

a porovnaval s hlavnou uctovnickou obce (p. LigaCova). So vietkymi zmenami rozpoctu
sme boli oboznameni, p. LigaCova informovala i externého uctovnika Ing. Repela.
Vzhladom na jej nec¢akany nahly odchod sa situacia pochopitelne zmenila. Od septembra
sa zakonom zvysili platy pedagogickych zamestnancov a teda aj vychovavateliek SKD, preto
bolo potrebné navysit planovany rozpocet v polozke miezd. V domnienke, Ze vietko
funguje ako predtym, sme neZiadali zmenu rozpoctu v kategoérii 610, a tym vinou z nasej
strany k zmene rozpoctu nedoslo. Potrebné financné prostriedky na mzdy boli cerpané

z kategorie 630 tovary a sluzby. Celkova dotdacia vSak nebola precerpana.

Externy Uctovnik bol doérazne upozorneny na dodrziavanie predmetnych zdkonnych
ustanoveni ako aj na potrebu pravidelnych konzultacii s hlavnou uctovnickou obce
ohladom cerpania a zmeny rozpoctu .

1. NedodrZanie postupu v zmysle § 3 ods. 3 VZN €. 9/2009:

1. ,Kontrolou bolo zistené nedodrZanie postupu ustanoveného § 3 ods.3 VZN ¢.9/2009,
podla ktorého Skola po prideleni dotdcie poskytnutu dotdciu rozpise na jednotlivé
uctovné polozky a rozpis predlozi na Obecny trad Sucany, ked’ dany rozpis nebol obci
doruceny.”

Skola v minulosti zasielala rozpocet podrobne rozpisany na jednotlivé u¢tovné polozky,
avsak po kontrole vtedajsieho kontroléra Ing. Plzika, ndm bolo odporucené
nerozpisovat tento podrobne. Z tohto dévodu sme zasielali len rozpis s polozkami 610,
620, 630 (mzdy, poistné a tovary a sluzby). Neviem v akom zmysle mam rozumiet ,,po
prideleni dotdcie” . Ak je to informacny list z OcU, v ktorom ndm je ozndmené, 7e na
nas ucet boli zaslané finanéné prostriedky na SJ a SKD, tak je pravdou, ze sme nasledne
nezaslali rozpis rozpoc¢tu na jednotlivé Uctovné polozky. Do buduicna pre zlepSenie



vzajomnej spolupracu bude pre obe strany dobré, ked ozndmenie o pridelenej dotécii
bude zaslané oficidlnym listom.

Zaver

K ostatnym zistenym pripomienkam a nedostatkom, ku ktorym som sa vysSie nevyjadrila,
nemam pripomienky. Zodpovedni zamestnanci boli pouceni a upozorneni na zistené nedostatky,
externy Uctovnik bol so spravou oboznameny a dérazne upozorneny na dodrZiavanie
potrebnych zakonnych ustanoveni vratane VZN ¢. 9/2009. Bol opatovne poZiadany o pravidelné
cerpanie rozpoctu a upozornenie Statutarneho zastupcu skoly na vSetky zdvazné skutocnosti
ohladom cerpania rozpoctu.

Ako sa uvadza v sprave z kontroly, je potrebné prehodnotit cely proces schvalovania,
pridelovania a zUc¢tovania dotacii na originalne kompetencie obce.”

Zoznam priloh preukazujicich nedostatky
o Cerpanie rozpoétu 1.1.2019 — 31.12.2019 pre $kolsku jedaleti
e Cerpanie rozpoétu 1.1.2019 — 31.12.2019 pre $kolsky klub deti
e VZN ¢. 9/2009 o urceni vysky dotacie na mzdy a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni
na Uzemi obce Suany
e Dodatok ¢. 9 k VZN ¢. 9/2009 o urceni vysky doticie na mzdy a prevadzku §kol

a Skolskych zariadeni na uzemi obce Sucany
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:

cernnennn.31.12.2020..........

Sprava bola vypracovana dia: 1.10.2020
Spravu vypracovala:
Mgr. Zuchovi Lenka, hlavna kontrolorka obce oo
Sprava bola za kontrolovany subjekt prevzata diia 1.10.2020:
Mgr. Marta Lamosova, riaditePka ZS SNP Sufany  .ceveeneereenensesennens

Mgr. Eva Belicova, prednostka OcU ceeeessnnesnessanesaneane

Martin Rybar, starostaobce eresnenee



